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PROPÓSITOS DE ESTA PRESENTACIÓN

• Esta presentación forma parte de una serie destinada a impulsar la economía circular 
comunitaria en los municipios industrializados de México y el fortalecimiento de capacidades 
de prevención de la generación y gestión integral de los residuos previstas en la legislación 
nacional correspondiente (disponibles en la página: www.cristinacortinas.org).

• En las anteriores se han cubierto los temas de prevención de la generación de residuos, 
instrumentos para implementar la legislación, el reciclaje, el papel de los consumidores y los 
elementos clave para implantar planes de manejo basados en las 3 o más Rs.

• En esta ocasión se pondrán en perspectiva los progresos logrados en Europa en la 
implantación de la economía circular, los instrumentos, estrategias y objetivos fijados, así  como 
algunos de los beneficios alcanzados.

• Ello como preámbulo para proponer en una próxima presentación, una vía para que los 
Ayuntamientos establezcan alianzas con los actores/sectores clave que les permitan crear un 
ecosistema o condiciones favorables para impulsar la economía circular en sus territorios. 



LA PRESENCIA DE SISTEMAS SÓLIDOS Y EFICACES DE 
GESTIÓN DE LOS RESIDUOS ES ESENCIAL PARA LA 

ECONOMÍA CIRCULAR EUROPEA

• Tres años después de su adopción en 2015, el Plan de Acción Europeo para la 
Economía Circular puede considerarse plenamente cumplido. Sus 54 acciones ya 
han sido ejecutadas o se están ejecutando.

• En 2016, los sectores pertinentes para la economía circular empleaban a más de 
cuatro millones de trabajadores, lo que supone un aumento del 6 % con 
respecto a 2012.

• En 2016, las actividades circulares como la reparación, la reutilización o el 
reciclaje generaron un valor añadido de casi 147 000 millones de euros y fueron 
objeto de una inversión de aproximadamente 17 500 millones de euros.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



ASPECTOS SOBRE LOS QUE SE INTRODUJERON 
REFORMAS EN LA LEGISLACIÓN EUROPEA DE 

RESIDUOS EN 2018

• Nuevas tasas de reciclado ambiciosas, 
• Régimen jurídico clarificado de los materiales reciclados 
• Medidas reforzadas de prevención y gestión de residuos, 

incluidas las relativas a:
1. los desechos marinos, 
2. los residuos alimentarios y 
3. los productos que contienen materias primas fundamentales

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



PLAN DE TRABAJO EUROPEO SOBRE DISEÑO 
ECOLÓGICO 2016-2019

• El diseño inteligente acorde al principio del ciclo 
de vida de un producto es esencial para garantizar 
la circularidad. 

• Las medidas de diseño ecológico y etiquetado 
energético de diversos productos incluyen ahora 
normas sobre los requisitos de eficiencia de los 
materiales, tales como:

1. disponibilidad de piezas de repuesto, 
2. facilidad de reparación y 
3. facilitación del tratamiento al final de la vida útil.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



ESTRATEGIA DE LA UNIÓN EUROPEA PARA EL 
PLÁSTICO

• La Estrategia para el plástico en una economía 
circular es el primer marco político a escala de la 
UE que adopta un enfoque basado en el ciclo de 
vida específico de los materiales para integrar 
actividades circulares de diseño, uso, reutilización y 
reciclaje en las cadenas de valor de los plásticos.

• Su objetivo, entre otras cosas, es que de aquí a 2030 
todos los envases de plástico comercializados en el 
mercado de la UE sean reutilizables o reciclables.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



ESTRATEGIA DE LA UNIÓN EUROPEA PARA EL 
PLÁSTICO (2)

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



CAPACITACIÓN DE LOS CONSUMIDORES

• La transición hacia una economía más circular 
exige que los ciudadanos se comprometan 
activamente a cambiar sus patrones de consumo. 

• El método de la Huella Ambiental de los 
Productos (HAP) y 

• el de la Huella Ambiental de las Organizaciones 
(HAO), creados por la Comisión, pueden permitir 
a las empresas hacer afirmaciones ecológicas 
fidedignas y comparables, 

• y a los consumidores elegir con conocimiento de 
causa.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



FIRME COMPROMISO DE LAS PARTES 
INTERESADAS

• El compromiso de las partes interesadas es 
vital para la transición. 

• El enfoque sistémico del Plan de Acción ha 
facilitado a las autoridades públicas, a los 
agentes económicos y sociales y a la sociedad 
civil un marco que reproducir para fomentar 
las asociaciones entre los sectores y a lo largo 
de las cadenas de valor. 

• El papel de la Comisión consiste en acelerar la 
transición.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



DESAFÍOS PENDIENTES

• La economía circular es ahora una tendencia mundial irreversible.
• Se necesitarán mayores esfuerzos para aplicar la legislación revisada 

sobre residuos y fomentar mercados para las materias primas 
secundarias. 

• Basándose en el ejemplo de la estrategia europea para el plástico en 
una economía circular, muchos otros sectores con un elevado impacto 
ambiental y potencial de circularidad como las tecnologías de la 
información, los equipos electrónicos, la movilidad, el entorno 
construido, la minería, el mobiliario, los alimentos y bebidas o los 
textiles podrían beneficiarse de un enfoque holístico similar para ser 
más circulares.

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



INNOVACIÓN E INVERSIONES

• Para acelerar la transición a una economía circular, es necesario invertir en 
innovación y prestar apoyo para adaptar la base industrial europea. A lo largo 
del período 2016-2020, la Comisión ha redoblado sus esfuerzos en ambos 
sentidos, destinando en total más de 10 000 millones de euros de fondos 
públicos a la transición.

• Para estimular aún más la inversión, la Plataforma de apoyo financiero a la 
economía circular ha elaborado unas recomendaciones para mejorar la 
financiabilidad de los proyectos de economía circular, coordinar las actividades 
de financiación y compartir buenas prácticas. 

4 DE MARZO 2019: Cerrar el círculo: la Comisión cumple el Plan de Acción para la Economía Circular.



CÓMO ALARGAR LA VIDA DE PRODUCTOS, 
COMPONENTES O MATERIALES DENTRO DEL 

SISTEMA PRODUCTIVO 
• En la práctica, esto supone 

potenciar que los productos 
(o sus componentes) se 
puedan: 

• compartir, 
• reutilizar, 
• reparar, 
• actualizar, 

• reconfigurar, 
• reacondicionar, 
• reconvertir, 
• redistribuir, 
• recuperar y 
• (sólo si ya se han agotado 

todas las posibilidades 
anteriores) reciclar.

https://www.acelerame.org/la-economia-circular-coge-fuerza



OCHO MOTIVOS PARA INTRODUCIR LA ECONOMÍA CIRCULAR EN 
LAS EMPRESAS

https://www.acelerame.org/la-economia-circular-coge-fuerza/



https://www.acelerame.org/la-economia-circular-coge-fuerza

La biosfera y las personas en una economía circular regenerativa son el principio y final del flujo de 
recursos biológicos y minerales, del flujo de energía y agua, y de ideas y conocimiento. 



¿CÓMO LLEVAMOS  LA ECONOMÍA CIRCULAR A LA 
PRÁCTICA?

• ¿Cómo podríamos minimizar los residuos y emisiones, evitar la sobreexplotación de recursos finitos, e incluso 
ir más allá, contribuir a regenerar ecosistemas? Eso es precisamente lo que pretende alcanzar la economía 
circular.

https://www.acelerame.org/la-economia-circular-coge-fuerza



NUEVOS MODELOS EN GESTIÓN DE 
RESIDUOS

• En los ciclos biológicos, los alimentos 
y los materiales biológicos (como el 
algodón o la madera) están diseñados 
para reintegrarse en el sistema a 
través de procesos como el 
compostaje y la digestión anaeróbica. 

• Estos ciclos regeneran los sistemas 
vivos, como el suelo, que 
proporcionan recursos renovables 
para la economía.

• Los ciclos técnicos 
recuperan y restauran 
productos, componentes 
y materiales a través de 
estrategias como 
reutilización, reparación, 
refabricación o en última 
instancia reciclado.

Gestión de residuos y economía circular. EAE Buisness School. Septiembre 2018



EVOLUCIÓN DE LA JERARQUÍA EUROPEA DE LA 
PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE 

RESIDUOS

Gestión de residuos y economía circular. EAE Buisness School. Septiembre 2018



OBJETIVOS Y BENEFICIOS ECONÓMICOS DE LA 
ECONOMÍA CIRCULAR EN PERSPECTIVA

• El objetivo medioambiental es reducir el 
sistema de producción-consumo la 
utilización de materiales vírgenes y de 
energía debido a que los recursos de los 
sistemas son usados muchas veces y no solo 
una. Además de reducir la generación de 
residuos y emisiones mediante la aplicación 
de ciclos de materiales y energías 
renovables.

• El objetivo social es el aumento del empleo, 
generación del sentido de cooperación y 
participación a través de una economía 
compartida, el uso eficiente de un producto 
a través del concepto de comunidad (grupos 
de usuarios que utilizan el valor, el servicio y 
la función de un producto).

• Según estimaciones presentadas en 
Ellen MacArthur Foundation (2015)b, 
considerando solo tres sectores 
(movilidad, alimentación y entorno 
construido), las emisiones de CO2 
podrían descender hasta un 48% para 
2030 y un 83% para 2050, en 
comparación con los niveles de 2012.

• La economía circular representaría para 
Europa beneficios anuales de hasta 1,8 
billones de euros para el año 2030.
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La nueva economía del plástico busca conseguir un reciclaje mejorado con menores 
perdidas de procesos y una mayor utilización de material reciclado para la fabricación 
de nuevos embalajes de plástico. Además de la utilización de materia primas 
requeridas provenientes de fuentes renovables.
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BENEFICIOS DE LA NUEVA ECONOMÍA DEL 
PLÁSTICO

• Reciclar una tonelada adicional de 
plástico reduce las emisiones en 
1.1-3.0 toneladas de CO2 en 
comparación con la producción de 
la misma tonelada de plásticos a 
partir de materia prima fósil virgen. 
Además, se estima que en Europa 
se podrían crear aproximadamente 
50,000 nuevos puestos de trabajo 
directos en la cadena de valor del 
reciclado de plásticos para 2020.

• Las oportunidades de reutilización 
de envases de plástico identificadas 
y cuantificadas representan al 
menos el 20% del mercado actual, 
podrían generar ahorros de 
aproximadamente 6 millones de 
toneladas de materiales y una 
oportunidad económica de 9 mil 
millones de dólares.
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NUEVOS OBJETIVOS DE LA GESTIÓN 
EUROPEA DE LOS RESIDUOS URBANOS

• Elevación del objetivo de preparación para 
la reutilización y el reciclado de residuos 
municipales al 65 % de aquí a 2030;

• Limitación gradual de los vertidos de 
residuos municipales al 10 % de aquí a 
2030;

• A más tardar el 31 de diciembre de 2025, 
se preparará para la reutilización y 
reciclará un mínimo del 65 % en peso de 
los residuos de envases.

• De acuerdo con los datos de partida 
sobre el tratamiento de los residuos 
sólidos urbanos en España, en 2016, el 
56.7% es colocado en vertederos, 
mediante el 13.5% se realiza una 
valorización energética, el 18.3% es 
reciclado y el 11.5% se utiliza para el 
compostaje y digestión. Estos porcentajes 
no concuerdan con los objetivos fijados 
por la Unión Europea, que prioriza la 
reutilización y reciclaje de residuos sobre 
el depósito en vertederos.
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NUEVOS OBJETIVOS DE LA GESTIÓN 
ESPAÑOLA DE LOS RESIDUOS URBANOS

• La Ley 22/2011, de 28 de 
julio, de residuos y 
suelos contaminados, 
reformada en 2016, 
señala que los 
productores deben de 
hacerse cargo de la 
gestión de sus residuos, 
así como de los costos 
según el principio de 
“quien contamina paga”. 

• Además, esta ley señala que los productores podrán 
transferir la responsabilidad de la gestión de residuos a 
sistemas colectivos (organizaciones o empresas colectivas sin 
ánimo de lucro) refiriéndose al termino de responsabilidad 
ampliada del productor, en este caso los productores 
deberán de financiar la gestión de sus residuos.

• Estos sistemas colectivos son los llamados Sistemas 
Integrados de Gestión (SIG), que se dedican a la gestión 
eficiente y sostenible de los residuos.
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN (SIG)

http://gestionderesiduosonline.com/tag/sig/
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SISTEMA DE DEPÓSITO, DEVOLUCIÓN Y RETORNO 
(SDDR)

• El SDDR es un sistema de gestión de 
residuos de envases complementario al 
SIG, donde el consumidor paga 
anticipadamente un importe por cada 
envase adquirido, este importe es 
devuelto una vez que el consumidor 
retorna el envase. 

• La devolución de envases puede realizarse 
de forma manual o automática. 

• En caso de la devolución manual, los 
envases vacíos son recolectados y 
aceptados por vendedores de diversos 
comercios, en el caso de la recogida 
automática son requeridas máquinas de 
vending inverso. 

• Una vez se ha retornado, el envase vacío 
puede, pasar por un proceso de lavado y 
posterior rellenado con el mismo 
producto (envases reutilizables), o bien es 
recuperado para su reciclaje (envases de 
un solo uso).
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VENTAJAS DEL SISTEMA DE DEPÓSITO, 
DEVOLUCIÓN Y RETORNO (SDDR)

• Los envases vacíos no sufren daños 
como es el caso de los envases de 
vidrio en el SIG,

• Los envases no pierden su calidad 
como es en el caso del SIG, donde 
existe más probabilidad de que los 
consumidores coloquen los 
envases vacíos en un contenedor 
incorrecto pudiendo contaminarse 
con otros residuos y disminuir su 
calidad.

• Al asignarle un determinado importe a 
los envases, el envase vacío no deja de 
tener un valor para el consumidor por 
lo que existe mayor probabilidad que 
sea reintegrado al sistema 
aumentando las tasas de recuperación 
y reciclaje de los envases y 
disminuyendo las fugas a los 
ecosistemas.

• En caso de no devolverse el envase, el 
importe correspondiente a este 
envase permanece en el sistema y 
permite financiarlo.
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BENEFICIOS DEL SISTEMA DE DEPÓSITO, 
DEVOLUCIÓN Y RETORNO (SDDR)

• De acuerdo con Suez (2018), comparando las tasas de reciclaje de 
envases de plástico en 2016 de países que han implementado el 
SDDR como Alemania (98%), Países Bajos (95%) y Finlandia (92%) 
con Reino Unido (57%) se observa una gran diferencia en el 
desempeño.

• Los estados de Australia que han implementado el SDDR 
presentan entre 49% y 78% menos de envases de plásticos en el 
fondo marino.
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PROBLEMAS DEL SISTEMA DE DEPÓSITO, 
DEVOLUCIÓN Y RETORNO (SDDR)

• Las máquinas de vending inverso 
tienen un costo elevado 
(aproximadamente 20,000 euros). 

• Los comercios pequeños que 
realicen la recogida manual pueden 
tener problemas para acumular 
envases.

• Este sistema solo permite 
gestionar determinados envases y 
tamaños.

• Ligado a la jerarquía de residuos que 
prioriza la prevención y reutilización 
de residuos, actualmente en España, el 
proyecto ReWINE busca promover la 
reutilización de botellas de vidrio en el 
sector del vino, debido a que 
actualmente no se reutilizan en 
ninguno de sus canales de distribución, 
ni siquiera en hoteles, restaurantes y 
catering, como ocurre en otros 
sectores de bebidas, como los envases 
de refrescos o cervezas. 
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PROYECTO REWINE

• El proyecto involucra 
consumidores, bodegas, bares, 
restaurantes, empresas 
distribuidoras, tiendas y centros de 
recogida para hacer una prueba 
piloto de la reutilización de botellas 
de vino, desde su lavado, 
etiquetado, embotellado y 
distribución en el mercado hasta su 
recolección. 

• El proyecto tiene como 
objetivo identificar las 
barreras y las oportunidades 
de la reutilización de la botella 
de vidrio en el sector del 
vino, así como evaluar los 
aspectos ambientales, 
económicos y técnicos 
involucrados. 
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SISTEMA DE RECOGIDA

• Cuando se establece un SIG, un factor importante a considerar 
son los sistemas de recogida, que son el conjunto de medios que 
facilitan la recogida de los residuos de competencia municipal, 
desde el punto de aportación donde el poseedor los desecha 
hasta el primer destino, ya sea a un almacén o una instalación para 
llevar a cabo un tratamiento de valorización o de eliminación e 
influyen en las tasas de separación, reciclaje y en la calidad de los 
residuos.



http://gestionderesiduosonline.com/tag/sig



Ejemplo de sistema 
para cerrar el ciclo 
de los aparatos 
eléctricos y 
electrónicos 
(RAEE)

http://gestionderes
iduosonline.com/t
ag/sig



¿QUÉ ES LA ECOTASA?

Existen diversas ecotasas, llamadas así porque hacen referencia a 
distintos gravámenes que contribuyen de forma indirecta a la 
protección medioambiental, como las que tienen que ver con el 
reciclaje.

¿Quién paga la ecotasa?

• El consumidor final. Cada vez que alguien compra un 
producto reciclable, paga un pequeño porcentaje para 
financiar su recogida como residuo y posterior tratamiento y 
reciclaje. Pero además de pagar, el consumidor debe colaborar 
separando ese residuo del resto.

• Este es el primer paso que si no se cumple, hace 
prácticamente imposibles los siguientes. 

• Con la ecotasa no se cumple el principio de «quien 
contamina paga», porque no es quien fabrica el futuro residuo 
el que paga, sino el consumidor, contribuya o no a su reciclaje.

http://gestionderesiduosonline.com/tag/sig/



ELEMENTOS CON LOS QUE 
CUENTA MÉXICO PARA 

IMPULSAR A NIVEL MUNICIPAL 
LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN 

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 
CONSISTENTE CON LOS 
SISTEMAS DE ECONOMÍA 

CIRCULAR





















Acciones que deberán llevar a cabo las entidades 
federativas y los municipios

LGPGIR Artículo 96. XI. Promover la integración, 
operación y funcionamiento de organismos consultivos 

■ en los que participen representantes de los sectores 
industrial, comercial y de servicios, académico, de 
investigación y desarrollo tecnológico, asociaciones 
profesionales y de consumidores, y redes 
intersectoriales relacionadas con el tema, 

■ para que tomen parte en los procesos destinados a 
clasificar los residuos, evaluar las tecnologías para su 
prevención, valorización y tratamiento, 

■ planificar el desarrollo de la infraestructura para su 
manejo 

■ y desarrollar las propuestas técnicas de instrumentos 
normativos y de otra índole que ayuden a lograr los 
objetivos en la materia



BIENVENIDAS SUS 
OPINIONES AL RESPECTO

CRISTINA CORTINAS
ccortinasd@yahoo.com.mx


