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PRESENTACIÓN

El presente Manual ha sido desarrollado con el propósito de complementar el documento que contiene las consideraciones acerca de las "Bases e Implicaciones de las Legislaciones sobre Residuos", cuya publicación promovió el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a fin de apoyar la participación pública en el análisis y discusión de temas relacionados con su actividad legislativa.

Dado que se busca que el citado documento pueda ser utilizado con fines educativos en la impartición de cursos, se elaboraron los ejercicios aquí incluidos para facilitar la discusión de su contenido y la aplicación de los conceptos abordados; aunque también se espera que los lectores de la obra, aún cuando no lleven los cursos, definan su propia posición acerca de los aspectos tratados realizando por cuenta propia los ejercicios.

La información contenida en el Manual, será puesta a disposición del público a través de la página Web del Partido Verde Ecologista de México, para invitar a quienes así lo deseen, a contestar los ejercicios en su formato electrónico para hacer llegar sus respuestas por este medio al Partido, lo cual ayudará a conocer cómo piensa la ciudadanía sobre este tema y cuáles serían sus propuestas para fortalecer el marco regulatorio y la gestión de los residuos en el país.

El propio Partido organizará cursos sobre el tema en diferentes entidades del país apoyándose en estos materiales, a los cuales invitará a participar no sólo a legisladores locales, sino también a representantes de los sectores público y privado, interesados en contribuir en este proceso de mejora regulatoria en esta materia. A la vez, invitará a las instituciones educativas a apoyar esta iniciativa, para multiplicar sus alcances y enriquecerla con las aportaciones de estudiosos en el tema.

De antemano se acepta que, tanto el documento como este Manual, son susceptibles de mejorarse y adecuarse a las necesidades de distintos sectores, por lo que son bienvenidas las opiniones para lograr este objetivo.

EJERCICIOS DEL CAPÍTULO I.- LOS PROBLEMAS QUE INVOLUCRA LA GENERACIÓN Y MANEJO DE RESIDUOS

Propósito de los ejercicios

1. Motivar al lector a identificar los problemas asociados a los residuos que más le preocupen.

2. Reforzar el entendimiento de las implicaciones de las características propias de los distintos tipos de residuos.

3. Alentar a los lectores a reconocer los distintos tipos de residuos que ellos mismos generan.

4. Enfatizar las dimensiones locales, regionales y globales de los problemas que ocasionan los residuos.

5. Inducir la reflexión acerca de la corresponsabilidad de quienes generen residuos.

6. Destacar la complejidad de la gestión de los residuos y los problemas subyacentes.

7. Incitar a analizar qué papel juegan las legislaciones en la búsqueda de soluciones a los problemas que conlleva la generación y manejo de los residuos

Ejercicios

1. Indique qué problemas asociados a la generación y al manejo de los residuos le parecen más importantes, colocando frente a cada uno de los que se plantean un número que le asigne su importancia (el uno es el más importante).

	Ejemplos de problemas
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Agotamiento de recursos naturales.
	

	B. Contaminación de fuentes de abastecimiento de agua.
	

	C. Incendio de basureros.
	

	D. Proliferación de fauna nociva.
	

	E. Generación de gas metano.
	

	F. Deterioro de suelos.
	

	G. Bloqueo de alcantarillas y drenajes.
	

	H. Afectación del paisaje.
	

	I. Abandono de residuos en lotes baldíos y lugares de recreación.
	


2. Señale cuáles de las características de los residuos enumeradas en la columna izquierda considera que pueden tener implicaciones más negativas sobre los aspectos que se incluyen en la columna derecha, colocando el número de la característica frente al aspecto al que afecte (puede colocar más de un número).

	CARACTERÍSTICAS DE LOS RESIDUOS
	ASPECTOS SOBRE LOS QUE PUEDEN INFLUIR NEGATIVAMENTE

	1. Fermentación.

2. Salinidad.

3. Inflamabilidad.

4. Toxicidad.

5. Reactividad.

6. Infecciosidad.
	(  ) (  ) (  ) (  ) Salud de los trabajadores que manipulan los residuos.

(  ) (  ) (  ) (  ) Integridad de los contenedores de residuos.

(  ) (  ) (  ) (  ) Fertilidad de los suelos.

(  ) (  ) (  ) (  ) Calidad del agua.

(  ) (  ) (  ) (  ) Equilibrio ecológico.

(  ) (  ) (  ) (  ) Probabilidad de accidentes.


3. Revise la basura que genera en su casa y enliste los materiales que desecha, así como los residuos que le parezca que: a) pudieran haber sido evitados, b) que sean potencialmente reciclables y c) que le parezca que son peligrosos.

4. Observe cuidadosamente y anote los problemas sanitarios o ambientales que considere puedan generarse por la forma en que se encuentra la basura o los residuos en: a) su hogar, b) en su cuadra, c) en su colonia, o d) en su lugar de trabajo.

5. Indique cuáles de los componentes de los residuos o qué subproductos de los procesos que tienen lugar durante el manejo de la basura, le parece que puedan tener efectos adversos a grandes distancias, colocando una cruz frente al ejemplo que le parezca apropiado.

	EJEMPLOS DE COMPONENTES O SUBPRODUCTOS DE LOS RESIDUOS
	EFECTOS A GRANDES DISTANCIAS

	1. Líquidos contaminados o lixiviados que se forman en los tiraderos de basura.
	

	2. Gas metano generado por la descomposición de la materia orgánica en los depósitos de basura.
	

	3. Partículas sólidas que se emiten al aire en los incendios de basureros.
	

	4. Mercurio que se desprende de los productos que lo contienen y se desechan con la basura.
	

	5. Materiales plásticos de envases y embalajes.
	

	6. Dioxinas formadas durante la combustión de residuos clorados.
	


6. Indique sobre qué aspectos los actores/sectores listados comparten responsabilidades respecto de la generación y manejo de los residuos, colocando el número correspondiente a cada uno de ellos, en el tipo de responsabilidad señalado. Se puede colocar más de un número.

	ACTORES/SECTORES
	TIPO DE RESPONSABILIDAD
	

	1. Consumidores.
	a) Diseño de procesos limpios de producción.
	

	2. Fabricantes.
	b) Diseño de productos de consumo reciclables.
	

	3. Investigadores.
	c) Educación pública.
	

	4. Profesores.
	d) Capacitación técnica y administrativa.
	

	5. Administradores públicos de los residuos.
	e) Diseño e instrumentación de políticas y programas relacionados con la gestión de los residuos.
	

	6. Gobernantes.
	f) Involucramiento de la comunidad en la gestión de los residuos.
	

	7. Organizaciones civiles.
	g) Adopción de medidas de minimización de residuos.
	

	8. Asociaciones profesionales relacionadas con el tema.
	h) Adopción de prácticas seguras y ambientalmente adecuadas de manejo de residuos.
	

	9. Establecimientos industriales, comerciales y de servicios.
	i) Selección de productos comerciales reciclables, no peligrosos y con poco envase y embalaje.
	

	10 .Empresas de servicios de manejo de residuos.
	j) Inversión en la creación de infraestructura de servicios de manejo de residuos.
	

	11. Ingenieros y técnicos diversos.
	k) Divulgación de medidas para prevenir la generación y valorizar los residuos.
	


7 .Diga qué instrumentos o medidas de las listadas en la columna izquierda le parecen las más apropiadas o costo-efectivas para promover el reciclado de productos de consumo, colocando frente a ellas un número que indique su importancia (uno es el más importante).

	INSTRUMENTOS/MEDIDAS
	ORDEN DE PREFERENCIA O PERTINENCIA

	A. Normas obligatorias.
	

	B. Normas voluntarias.
	

	C. Incentivos económicos.
	

	D. Ecoetiquetado.
	

	E. Educación de los consumidores.
	

	F. Creación de centros de acopio y/o instalaciones de reciclado cercanos a los generadores.
	

	G. Esquemas de depósito y reembolso, para incitar a retornar los productos reciclables.
	

	H. Otros (diga cuáles).


	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO II.- LA LEGISLACIÓN DE LA GESTIÓN DE LOS RESIDUOS EN EL MUNDO

Propósito de los ejercicios

1. Estimular el análisis de la información y experiencias internacionales disponibles en materia de gestión de residuos para contar con un mejor sustento para revisar y adecuar la legislación nacional en la materia.

2. Motivar a revisar los compromisos internacionales contraídos por México a través de Tratados Internacionales, que deban verse reflejados en las legislaciones nacionales correspondientes.

3. Propiciar la comparación entre enfoques seguidos por distintos organismos internacionales y países, para identificar los que pudieran ser más adecuados a las necesidades y circunstancias nacionales.

4. Provocar el análisis de las tendencias internacionales y las consecuencias de éstas a nivel nacional.

Ejercicios

1. Indique en qué rubro caen los aspectos que se enuncian a continuación y que deben considerarse al revisar y adecuar la legislación nacional en materia de residuos (coloque una cruz en el rubro o rubros que apliquen en cada caso)

	Aspectos
	Oportunidades de cooperación e intercambio de información
	Acceso a financiamiento
	Comprenden obligaciones
	Contribuyen a la generación de residuos y a la composición de éstos

	1. La globalización del comercio.
	
	
	
	

	2. La firma de tratados comerciales.
	
	
	
	

	3. El acceso a redes electrónicas de información.
	
	
	
	

	4. Los acuerdos de cooperación bilaterales y multilaterales en materia ambiental.
	
	
	
	

	5. La adhesión a la OCDE.
	
	
	
	


2. Señale con una cruz qué características importantes tienen la OCDE y la Unión Europea para el propósito de regulación y control de los residuos.

	Características
	OCDE
	Unión Europea

	1. Es un órgano regulatorio.
	
	

	2. Impone la obligación de cumplir con actas vinculantes.
	
	

	3. Propone bases para el desarrollo de políticas y enfoques innovadores de gestión ambiental.
	
	

	4. Abre foros de análisis y discusión crítica del estado actual del conocimiento en materia de gestión de residuos.
	
	

	5. Promueve la armonización de regulaciones e instrumentos de gestión.
	
	

	6. Influye en las políticas mundiales.
	
	

	7. Suscribe tratados comerciales.
	
	

	8. Promueve la prevención de la generación y la gestión integral de los residuos.
	
	

	9. Ofrece apoyo financiero a países miembros.
	
	


3. Revise el Decreto de Adhesión a la OCDE en el Diario Oficial de la Federación del 5 de julio de 1994, para familiarizarse con las obligaciones contraídas por México en materia ambiental, y otras publicaciones que informen al respecto de los avances en el cumplimiento de las mismas, como las Estadísticas del Medio Ambiente www.inegi.gob.mx, publicadas por el Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática (INEGI) / Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

4. Indique a través de qué indicadores pueden expresarse los factores que inciden en la generación de residuos, colocando frente a cada factor el número correspondiente al indicador adecuado.

	Indicadores
	Factores
	

	1. Niveles de inversión industrial y de avances tecnológicos introducidos en la industria.
	A. Crecimiento poblacional.
	

	2. Ausencia o insuficiencia de pago por los servicios de manejo de residuos.
	B. Incremento en capacidad adquisitiva.
	

	3. Crecimiento del Producto Interno Bruto per cápita.
	C. Las tecnologías.
	

	4. Censos poblacionales.
	D. Falta de internalización de los costos reales del manejo de los residuos.
	


5. Indique en qué consisten las distintas medidas para minimizar los residuos, colocando en la columna de la derecha el número correspondiente a la medida que aparece en la columna de la izquierda.

	Medidas
	En qué consisten

	1. Evitar estrictamente la generación
	(  )  Utilización múltiple de un producto en su forma original, para el uso inicial u otro propósito.

	2. Reducir en la fuente.
	(  )  Eliminar totalmente del comercio un material peligroso usado como insumo de procesos industriales o de servicios.

	3. Reusar los productos
	(  )  Disminuir el consumo de materiales peligrosos o sustituirlos por otros que lo sean menos.


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO III.- LEGISLACIONES Y ARREGLOS INSTITUCIONALES SOBRE RESIDUOS EN OTROS PAÍSES

Propósito de los ejercicios

1. Llamar la atención sobre las similitudes y diferencias en los enfoques regulatorios de algunos países industrializados.

2. Destacar las dificultades en definir lo que es un residuo y las consecuencias derivadas de ello.

3. Hacer notar cómo se distribuyen las responsabilidades respecto del manejo de los residuos de distinta índole, entre el sector público y el privado.

4. Resaltar cómo el logro de unos objetivos puede dificultar alcanzar otros.

5. Enfatizar la dificultad de vincular políticas al interior de los gobiernos.

6. Contrastar enfoques desde la perspectiva de aceptación pública y de la relación costo-efectividad.

Ejercicios

1. Indique qué enfoques de las legislaciones sobre residuos corresponden a la legislación alemana o a la norteamericana, colocando el número que aparece en la columna de la izquierda, frente al enfoque correspondiente de la columna de la derecha.

	País
	Enfoques de las legislaciones
	

	
	a) Protección del comercio y la economía.
	

	
	b) Creación de fuentes de negocios y empleos.
	

	1. Alemania
	c) Conservación y protección de los recursos naturales.
	

	
	d) Prevención de riesgos a la salud.
	

	
	e) Inducir la gestión integral de las sustancias y sus residuos.
	

	2. Estados Unidos
	f) Fomentar la producción más limpia.
	

	
	g) Prevenir la generación de residuos.
	

	
	h) Alentar el confinamiento de residuos.
	

	
	i) Inducir cambios en los patrones de producción y en los productos.
	

	
	j) Inducir la corresponsabilidad en la gestión de los residuos.
	


2. Indique qué se considera un residuo en la legislación alemana y en la norteamericana, colocando el número que aparece en la columna de la izquierda, frente al criterio correspondiente de la columna de la derecha.

	País
	Criterios para definir algo como un residuo
	

	
	a) Un material cuyo propietario ya no le otorga valor.
	

	1. Alemania


	b) Cualquier basura o material desechado en cualquier estado físico que esté contenido (es decir que no se descargue al drenaje) y resulte de las diversas actividades de la sociedad, incluyendo las comunitarias.
	

	2. Estados Unidos
	c) Un material o subproducto resultante de un proceso que ya no puede reutilizarse en el mismo proceso.
	

	
	d) Un objeto o propiedad que pueda movilizarse y que se descarte o deseche.
	


3. Indique qué papel juegan las autoridades gubernamentales de Alemania y Estados Unidos en la gestión de los residuos de acuerdo con las legislaciones de cada uno de estos países, colocando el número que aparece en la columna de la izquierda, frente al papel correspondiente de la columna de la derecha.

	País
	Papel de las autoridades gubernamentales
	

	1. Alemania
	a) A las autoridades federales sólo les corresponde incentivar mediante financiamientos a las autoridades locales que cumplan con las disposiciones legales generales sobre residuos sólidos.
	

	2. Estados Unidos
	b) Las autoridades municipales o locales son responsables de brindar los servicios de recolección, transporte, tratamiento/reciclado/disposición final de todos los residuos municipales.
	

	
	c) Las autoridades a cargo de la gestión de los residuos sólo son responsables de los residuos orgánicos y los “residuos residuales” de origen doméstico, mas no de los demás que sean recuperables y destinados a ser confinados y/o provengan de otro origen (comercial, industrial, etc.).
	


4. Indique el éxito en la adopción de qué medidas, puede dificultar el logro de otras incorporadas en el conjunto que plantean las políticas y legislaciones de gestión integral de los residuos, colocando el (los) número(s) que aparece(n) en la columna de la izquierda, frente a la medida correspondiente de la columna de la derecha.

	Medidas exitosas
	Medidas a las que afectan
	

	1. Prevención de la generación de residuos.


	a) Empleo de combustibles para recuperar energía.
	

	2. Confinamiento de residuos.
	b) Confinamiento de residuos.
	

	3. Reúso o reciclado de residuos.
	c) Reúso o reciclado de residuos.
	

	4. Empleo de residuos como combustible alterno para recuperar energía.
	d) Prevención de la generación de residuos.
	


5. Indique con una cruz, en cuál de los dos países las autoridades comerciales ignoraron las tareas que les impuso la legislación de los residuos emanada de la autoridad ambiental.


Alemania 
Estados Unidos

6. Señale con una cruz cuál de las dos medidas siguientes ha tenido mayor éxito en su implantación.

(a) Esquemas de devolución de envases y empaques únicamente de origen doméstico vía depósito-reembolso.

(b) Esquemas de pago variable por manejo de los residuos en función del volumen generado.

Indique con una cruz, cuál o cuáles de los factores enlistados contribuyeron más al éxito de las medidas y con dos cruces los que dificultaron esas medidas.

(a) Gradualidad de la aplicación de las disposiciones legales con grandes plazos para su cumplimiento.

(b) Metas cuantitativas rigurosas a cumplir en plazos cortos.

EJERCICIOS DEL CAPÍTULO IV.- RELACIONES ENTRE ECONOMÍA, INSTRUMENTOS ECONÓMICOS Y LEGISLACIÓN DE LOS RESIDUOS

Propósito de los Ejercicios

Con base en la experiencia o percepción personal:

1. Inducir a pensar cuáles son, en las distintas entidades de México, las consecuencias económicas indirectas o directas de la generación y manejo inadecuado de residuos.

2. Fomentar la reflexión sobre los factores que en México incentivan o desincentivan el reciclaje de algunas corrientes de residuos.

3. Incitar a identificar los factores que en México han influido más en la falta de desarrollo de la capacidad de administración de los residuos sólidos.

4. Motivar a caracterizar el grado de desarrollo de la legislación de los residuos sólidos en México.

5. Alentar la crítica de los servicios de limpia.

6. Propiciar la definición de posiciones respecto al uso de instrumentos económicos.

Ejercicios

1. Indique el orden de importancia de los problemas económicos directos o indirectos que puede ocasionar la generación y manejo inadecuado de residuos en las entidades referidas en el cuadro (numerando cada problema y dándole al uno la mayor importancia).

	PROBLEMA
	Entidad federativa de la que es originario, indique cuál:_________
	Entidad federativa donde vive, indique  

cuál:______________

	A. Deforestación/in-cendios forestales.
	
	

	B. Contaminación de acuíferos.
	
	

	C. Contaminación de aguas superficiales.
	
	

	D. Deterioro de suelos.
	
	

	E. Depreciación de propiedades.
	
	

	F. Financiamiento de servicios de limpia.
	
	


2. Indique los factores que favorecen el reciclado de las siguientes corrientes de productos de consumo que se tiran a la basura en México, colocando el (los) números del (los) factor(es) que corresponda(n) en cada uno de los tres tipos de residuos.
	FACTORES
	PAPEL
	VIDRIO
	PLáSTICO

	1. Mano de obra barata para la segregación de estos materiales del resto de la basura.
	
	
	

	2. Alto costo de la materia prima para fabricar esos productos.
	
	
	

	3. Rentabilidad de los procesos de reciclado.
	
	
	

	4. Facilidad de separar productos desechados de calidad adecuada para reciclarlos.
	
	
	

	5. Existencia de mercados para los productos reciclados.
	
	
	

	6. Infraestructura instalada para acopio, transporte y reciclado.
	
	
	


3. Ordene por importancia (numerándolos de mayor a menor importancia) los factores que considere han obstaculizado el desarrollo de la capacidad de gestión de los residuos sólidos en México.

	FACTORES
	IMPORTANCIA

	A. Indiferencia de la población.
	

	B. Falta de internalización de los costos de la administración de los residuos por quienes los generan.
	

	C. Ausencia de voluntad política para atender el problema de raíz.
	

	D. Inconsistencia/anacronismo/obsolescencia de las legislaciones que sustentan la gestión de los residuos.
	

	E. Carencia de políticas centradas en la prevención y reducción de la generación de los residuos.
	

	F. Baja prioridad en la agenda gubernamental.
	

	G. Desviación de presupuestos fiscales hacia otros problemas percibidos como más urgentes.
	


4. Indique cómo calificaría la regulación de los residuos sólidos en México, colocando una cruz en la respuesta que considere más apropiada (si o no).

	TIPO DE REGULACIÓN
	SI
	NO

	1. Reactiva.
	
	

	2. Control al final del tubo.
	
	

	3. Basada en la corresponsabilidad diferenciada de los generadores.
	
	

	4. Combina instrumentos obligatorios y voluntarios.
	
	

	5. Aplica costos en función del volumen de generación y tipo de residuos.
	
	

	6. Prevé la concesión o contratación de empresas privadas para brindar los servicios de gestión de los residuos.
	
	

	7. Incorpora los conceptos de prevención y manejo integral de los residuos.
	
	

	8. No realista y difícil de cumplir.
	
	

	9. Sin un marco de sanciones adecuado.
	
	

	10. Sin definir la responsabilidad de los administradores de residuos respecto al depósito inadecuado de la basura en sitios vulnerables.
	
	

	11. Sin mecanismos para sancionar a las dependencias responsables de la contaminación provocada por el depósito inadecuado de la basura por ellas.
	
	


5. Diga cómo calificaría los servicios de limpia en su entidad (indique cuál es ésta), ponga una cruz en el lugar correcto.







Entidad______________________________

	SERVICIOS de limpia
	BUENOS
	REGULARES
	MALOS

	1. Calidad del transporte.
	
	
	

	2. Regularidad del transporte.
	
	
	

	3. Barrido de calles.
	
	
	

	4. Contenedores públicos de basura.
	
	
	

	5. Disposición final de la basura.
	
	
	


6. Señale qué sectores apoyarían la aplicación de los instrumentos económicos enlistados (poniendo un sí frente a ellos) y cuáles los rechazarían (poniendo un no frente a ellos).

	INSTRUMENTOS
	CONSUMIDORES
	INDUSTRIA
	COMERCIOS
	AUTORIDAD MUNICIPAL

	1. Depósito-reembolso de productos y envases.
	
	
	
	

	2. Sobreprecio a productos para costear su acopio, transporte y manejo al convertirse en desechos.
	
	
	
	

	3. Impuestos a materiales peligrosos que entran en la composición de productos de consumo y propician residuos peligrosos.
	
	
	
	

	4. Costo variable por volumen de basura generada.
	
	
	
	

	5. Etiquetado verde a productos respetuosos del ambiente
	
	
	
	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO V.- DEFINICIÓN DE PRIORIDADES E INSTRUMENTOS DE GESTIÓN

Propósito de los Ejercicios

Reforzar la idea de que las legislaciones sobre los residuos:

a) Son instrumentos para alcanzar los fines que persiguen las políticas nacionales y locales.

b) Requieren vincularse a otras legislaciones que las complementen y apoyen.

c) Necesitan basarse en prioridades que respondan a los contextos nacionales y locales.

d) Deben considerar las capacidades institucionales y recursos disponibles para su aplicación y establecer mecanismos que permitan fortalecer estos mecanismos.

e) Deben sustentar, mediante disposiciones legales, la aplicación de otros instrumentos de gestión y apoyarse en otros instrumentos no regulatorios.

f) Deben elaborarse con la participación de representantes de los sectores y actores a los que involucran.

g) Requieren prever el desarrollo y aplicación de indicadores que permitan evaluar su desempeño.

Ejercicios

1. Indique cuáles de los aspectos siguientes pueden considerarse como fines directos o indirectos de las legislaciones sobre residuos, anotando una cruz en la columna correspondiente. Si un aspecto listado no tiene por qué ser un fin de las legislaciones de residuos deje vacías las columnas correspondientes.

	FINES
	DIRECTOS
	INDIRECTOS

	1. Proteger los recursos naturales.
	
	

	2. Prevenir y reducir la generación de residuos.
	
	

	3. Fomentar la valorización de los residuos.
	
	

	4. Proteger la salud humana y al ambiente.
	
	

	5. Inducir la competitividad del sector productivo.
	
	

	6. Evitar barreras innecesarias al comercio.
	
	

	7. Inducir el manejo integral y ambientalmente adecuado de los residuos.
	
	


2. Indique con qué otras legislaciones debe vincularse una ley relativa a la gestión de los residuos, colocando una cruz frente a la legislación correspondiente.

	Ejemplos de legislaciones


	Vinculadas con la legislación de residuos

	
	Directamente
	Indirectamente

	1. Minera.
	
	

	2. Aduanera.
	
	

	3. Sobre energía.
	
	

	4. Sobre comercio.
	
	

	5. Sobre sanidad vegetal.
	
	

	6. Sobre sanidad animal.
	
	

	7. De salud.
	
	

	8. De metrología y normalización.
	
	

	9. Sobre impuestos.
	
	

	10. Sobre asignación de presupuestos.
	
	

	11. Trabajo y previsión social.
	
	

	12. Transporte.
	
	


3. Indique qué corrientes de residuos considera que requieren atención prioritaria en su entidad, asignando un orden numérico donde el uno es el más importante.

	Corrientes de residuos
	Orden de Prioridad

	1. Cascajo, materiales de construcción y de demolición.
	

	2. Residuos orgánicos de mercados, centrales de abasto, restaurantes, granjas y jardines.
	

	3. Residuos de plaguicidas.
	

	4. Residuos mineros.
	

	5. Residuos petroleros.
	

	6. Residuos peligrosos industriales.
	

	7. Residuos biológico-infecciosos.
	

	8. Envases y embalajes.
	

	9. Papel, cartón y sus derivados.
	

	10. Plásticos.
	

	11. Madera.
	

	12. Metales.
	

	13. Carcachas.
	

	14. Equipos eléctricos y electrónicos.
	

	15. Otros (diga cuáles).


	


4. Señale qué capacidades institucionales deben fortalecerse para contar en el país y en su entidad con una gestión de residuos ambientalmente adecuada, colocando frente a cada una de las capacidades el número del mecanismo de fortalecimiento correspondiente.

	Mecanismos de fortalecimiento de capacidades
	Capacidades a fortalecer
	

	1. Promover la internalización de costos por generación y manejo de residuos.
	A. Recursos humanos.
	

	2. Mejorar la oferta de capacitación.
	B. Recursos financieros.
	

	3. Dar facilidades financieras.
	C. Recursos materiales.
	

	4. Establecer alianzas de colaboración.
	D. Transporte de residuos.
	

	5. Crear redes intersectoriales.
	E. Instalaciones para disposición de residuos.
	

	6. Alentar la inversión privada.
	F. Preparación técnica del personal.
	

	7. Promover la investigación y el desarrollo tecnológico.
	G. Sistemas de información.
	

	8. Obtener recursos de la cooperación internacional.
	H. Inventarios de generación de residuos.
	

	9. Planear el desarrollo de legislaciones con base a prioridades y realidades.
	I. Vinculación entre el sector público y privado.
	

	10. Establecer políticas para la prevención y manejo integral de residuos.
	J. Recursos tecnológicos.
	

	11. Fomentar el intercambio de residuos que puedan aprovecharse como insumos.
	K. Empresas de servicios a terceros para el manejo de residuos (incluye reciclaje y tratamiento).
	

	12. Desarrollar foros intersectoriales para diseñar políticas y programas.
	L. Instrumentos regulatorios.
	

	13. Alentar investigaciones sobre instrumentos no regulatorios apropiados.
	M. Instrumentos no regulatorios.
	

	14. Incentivar estudios de diagnóstico de la situación de los residuos.
	N. Otros (diga cuáles).
	

	15. Establecer métodos para elaborar inventarios de generación.
	
	

	16. Otros (diga cuáles).


	
	


5. Indique qué disposiciones habría que incorporar prioritariamente en las legislaciones de residuos (el uno es el más importante), para incentivar la prevención y valorización de los mismos, la internalización de costos, la participación social y otros elementos claves.

	Disposiciones a incorporar
	Orden de prioridad

	A. Responsabilidad extendida del productor de recibir de retorno sus productos que se conviertan en desechos.
	

	B. Responsabilidad del generador de hacer un pago variable en función de los residuos generados.
	

	C. Restricción del depósito en rellenos sanitarios (o tiraderos de basura) y confinamientos, de residuos reciclables o tratables de otra manera, siempre y cuando exista infraestructura disponible para ello.
	

	D. Obligación de segregar los residuos potencialmente reciclables y los residuos orgánicos.
	

	E. Obligación de convertir la materia orgánica en composta directamente en el lugar que se genera o en instalaciones públicas o privadas que brinden tal servicio.
	

	F. Prohibición de tirar los residuos en el drenaje, cuerpos de agua, terrenos baldíos, barrancas y cualquier otro lugar que no sea una instalación autorizada y controlada.
	


6. Indique en orden de prioridad (el uno es el más importante) qué sectores se deberán involucrar prioritariamente en el diseño e instrumentación de las legislaciones y programas para promover la prevención y manejo integral de residuos.

	Sectores y Actores a Involucrar
	Orden de prioridad

	A. Sector industrial.
	

	B. Sector comercial.
	

	C. Sector minero.
	

	D. Sector petrolero.
	

	E. Organizaciones civiles.
	

	F. Partidos políticos.
	

	G. Empresas de servicios a terceros de manejo de residuos.
	

	H. Asociaciones profesionales.
	

	I. Instituciones académicas.
	

	J. Centros de investigación o desarrollo tecnológico.
	

	K. Pepenadores.
	

	L. Otros (diga cuáles).


	


7. Señale qué indicadores le parecen más importantes para evaluar el desempeño de las legislaciones, políticas y programas de prevención y manejo integral de residuos (el uno es el más importante).

	Indicadores
	Orden de prioridad

	A. Volumen de residuos generados.
	

	B. Volumen de residuos reciclados.
	

	C. Incremento de la infraestructura de reciclado.
	

	D. Incremento de rellenos sanitarios y confinamientos.
	

	E. Incremento de infraestructura de tratamiento.
	

	F. Número de profesionistas con conocimientos sobre prevención y manejo integral de residuos.
	

	G. Número de empresas consultoras especializadas en este campo.
	

	H. Organizaciones civiles que participan en programas de prevención y manejo integral de residuos.
	

	I. Número de empresas que han establecido programas de minimización.
	

	J. Número de empresas que aplican el principio de la responsabilidad extendida del productor.
	

	K. Número de programas de prevención y manejo integral de residuos a nivel estatal y nacional.
	

	L. Otros (diga cuáles).


	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO VI.- APLICACIÓN DEL PAGO VARIABLE POR GENERACIÓN DE RESIDUOS MUNICIPALES

Propósito de los Ejercicios

1. Enfatizar el papel que juegan los instrumentos económicos para lograr metas ambientales en el marco de un desarrollo sustentable.

2. Destacar los objetivos que persigue el establecimiento de sistemas de pago variable por cantidad de residuos generados por la población.

3. Destacar los enfoques metodológicos que se siguen para determinar la estructura de los sistemas de pago variable y el monto de los pagos a realizar, en función del volumen de residuos generados.

4. Resaltar la importancia de los aspectos logísticos para que opere exitosamente el sistema de pagos variables.

5. Recabar opiniones acerca de la viabilidad de estos sistemas en las entidades federativas mexicanas.

6. Identificar mecanismos y estrategias apropiados a las circunstancias nacionales para implantar este tipo de sistemas.

Ejercicios

1. Respecto a los tres fundamentos que sustentan el establecimiento de sistemas de pago variable por cantidad de basura generada, indique (colocando un número por orden de prioridad) cuál sería su orden de prioridad para los distintos sectores/actores mencionados en las columnas del cuadro siguiente (el uno es el más importante).

	FUNDAMENTOS
	LEGISLADORES
	AYUNTAMIENTOS
	SERVICIOS DE LIMPIA
	POBLACIÓN GENERAL

	A. Sustentabilidad económica.
	
	
	
	

	B. Sustentabilidad ambiental.
	
	
	
	

	C. Equidad.
	
	
	
	


2. De los siguientes objetivos de los sistemas de pago variable por generación de basura, indique, numerándolos, cuál sería su orden de importancia (uno es el más importante) y si considera que falta incluir otros objetivos, menciónelos.

	OBJETIVOS
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Prevención de la generación de residuos.
	

	B. Mayor equidad.
	

	C. Ampliación de la capacidad de los rellenos sanitarios.
	

	D. Estabilidad de los ingresos de los servicios de limpia.
	

	E. Otros (diga cuáles).


	


3. Diga, para un país como México o para su entidad, qué tipo de contenedores de basura o de mecanismos para facilitar la determinación de la cantidad de basura generada, le parecen los más apropiados, numerándolos por orden de importancia. Si hay alguno que cree que no funcionaría, ponga NO en la casilla correspondiente.

	TIPO DE RECIPIENTE O IDENTIFICADOR DE LA CANTIDAD DE BASURA GENERADA
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Botes de basura  de tamaños predeterminados.
	

	B. Bolsas prepagadas de distintos tamaños.
	

	C. Etiquetas prepagadas que indiquen el volumen.
	


4. Diga qué método de los tres indicados en el cuadro siguiente le parece más sencillo o útil para México, a fin de calcular los montos de los pagos variables por cantidad de basura generada, numerándolos por importancia. Si alguno le parece imposible de aplicar, indique NO en la casilla correspondiente.

	MÉTODO PARA CALCULAR PAGOS VARIABLES
	ORDEN DE APLICABILIDAD

	A. Cálculo de costos por colonia o zona.
	

	B. Estimación del precio por tamaño de los botes o bolsas de basura.
	

	C. Otros (indique cuáles).
	


5. Diga, para México o para su entidad, cuál sería el sistema para hacer los pagos por generación de basura más apropiado, numerando las opciones siguientes y, en su caso, señalando con un NO la que le parezca inviable.

	SISTEMAS DE PAGO
	ORDEN DE FACTIBILIDAD

	A. Sistemas directos de pago por recibo mensual
	

	B. Subscripciones.
	

	C. Pago a los operarios de los sistemas de recolección por cantidad de basura que se les entrega.
	


6. Diga cómo cree que percibirían el sistema de pago variable por generación de basura los siguientes sectores/actores, antes de ser informados de sus ventajas, colocando una cruz en las dos opciones que se proponen.

	SECTORES/ACTORES
	OPINION NEGATIVA
	OPINIÓN POSITIVA

	1. Población general.
	
	

	2. Ayuntamientos.
	
	

	3. Servicios de limpia.
	
	

	4. Empresas de servicios privados de limpia.
	
	


7. Diga qué opciones, para difundir y ofrecer elementos mínimos de educación para que opere el sistema de pagos variables por volumen de basura generada, le parecen los más efectivos. Ordene numéricamente los ejemplos siguientes de acuerdo a su efectividad (uno es el más importante).

	OPCIONES DE DIFUSIÓN
	ORDEN DE EFECTIVIDAD

	A. Realización de reuniones públicas.
	

	B. Distribución de materiales escritos.
	

	C. Boletines de prensa.
	

	D. Insertar mensajes en recibos de pago de luz o teléfono.
	

	E. Usar medios de telecomunicación.
	


8. Diga qué arreglos institucionales en las dependencias que brindan los servicios de limpia le parecen más apropiados para llevar a cabo el diseño, implantación y operación del sistema de pago variable por cantidad de basura generada en su entidad, numerándolos por orden de importancia.

	ARREGLOS ADMINISTRATIVOS
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Pago de horas extras a personal existente.
	

	B. Contratar consultores o personal extra temporalmente.
	

	C. Incrementar la plantilla de personal.
	


9. Diga qué aspectos legales le parece que ya están legislados en su entidad, para fundamentar el establecimiento de los sistemas de pagos variables por cantidad de basura, colocando una cruz frente a la disposición que se indica.

	DISPOSICIONES LEGALES
	YA EXISTEN

	1. Facultades de las autoridades municipales para implantar sistemas de pagos por servicios de limpia.
	

	2. Facultades de las autoridades municipales para vender franquicias con el fin de que empresas privadas se ocupen de implantar los sistemas de pago y brindar el servicio de limpia.
	

	3. Prohibir y sancionar el vertimiento de basura en lugares no autorizados.
	

	4. Verificar y sancionar a quien incumpla con los pagos o mienta sobre la cantidad de residuos que genera.
	

	5. Sancionar a quien mezcle residuos reciclables con no reciclables.
	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO VII.- VINCULACIÓN ENTRE LAS REGULACIONES DE SUSTANCIAS Y RESIDUOS

Propósito de los Ejercicios

1. Reforzar el concepto de ciclo de vida de las sustancias para dejar claro que los residuos constituyen la fase final de dicho ciclo de vida, por lo cual la prevención de su generación está ligada a la regulación y control de las sustancias que los constituyen. 

2. Destacar cómo se ha llevado a la práctica regulatoria el principio de prevención de la generación de residuos.

3. Subrayar la importancia de las iniciativas internacionales tendentes a promover la sustitución gradual de sustancias de interés mundial con fines ambientales y/o sanitarios, como promotoras de políticas y regulaciones nacionales para lograr tales objetivos.

4. Resaltar cómo la gestión de ciertas sustancias en México está enmarcada en una variedad de enfoques e iniciativas nacionales e internacionales.

5. Incitar a plantear cómo sistematizar este tipo de enfoques y diseñar mecanismos y procedimientos para sustentar decisiones informadas y consensuadas en la materia, involucrando a los actores y sectores interesados.

Ejercicios

1. Indique por qué le parece importante la sustitución de las sustancias tóxicas, persistentes y bioacumulables, colocando un número frente a cada opción (donde el uno es el más importante).

	A. RAZONES SANITARIAS
	Evitar que esas sustancias se acumulen en los tejidos.
	
	Prevenir que provoquen daños irreversibles a la salud.
	
	Evitar que interfieran con la capacidad reproductiva
	

	B. RAZONES AMBIENTALES
	Evitar que permanezcan durante años en el ambiente.
	
	Prevenir fenómenos de bioacumulación y biomagnificación.
	
	Evitar que interfieran con la capacidad reproductiva de aves y peces.
	

	C. RAZONES ECONÓMICAS
	Contar con mecanismos más costo-efectivos de control.


	
	Evitar que los costos del control se distribuyan en diversos sectores sociales.
	
	Los instrumentos económicos constituyen mejores incentivos y desincentivos para lograr fines ambientales.
	

	D. RAZONES TECNOLÓGICAS
	Evitar la generación de residuos peligrosos que requieren de tecnologías costosas para su tratamiento.
	
	Evitar la necesidad de contar con equipos costosos para el control de las emisiones de contaminantes que contengan estas sustancias.
	
	Evitar uso de métodos analíticos costosos para medir estas sustancias.
	


2. Diga si sabía que México ha establecido todos los compromisos señalados en el cuadro, colocando la palabra sí o no frente a cada opción.

	COMPROMISO INTERNACIONAL
	¿LO CONOCía?

	1. Adopción de la Decisión 18/32 en mayo de 1995 en la ONU, sobre los 12 contaminantes orgánicos persistentes.
	

	2. Prohibir la manufactura, importación, exportación y venta de bifenilos policlorados, Decisión del Consejo de la OCDE, aceptada al adherirse México a esta Organización en 1994.
	

	3. Establecer un manejo racional de sustancias químicas conforme lo establece la Agenda 21.
	

	4. Poner en práctica los principios 14 y 15 de la Declaración de Río, sobre la cooperación entre Estados para proteger al ambiente en relación con actividades y sustancias riesgosas, usando el enfoque precautorio.
	

	5. Desarrollo de planes de acción regional para eliminar gradualmente el uso de sustancias tóxicas, persistentes y bioacumulables en Norte América en el marco del Acuerdo de Cooperación Ambiental. 
	


3. Diga usted si sabía acerca de los siguientes mecanismos para prevenir y reducir los riesgos de los plaguicidas.

	MECANISMOS DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DE RIESGOS DE PLAGUICIDAS
	¿LOS CONOCÍA?

	1. Control de su ingreso al comercio vía el procedimiento de registro.
	

	2. Evaluación de su peligrosidad y riesgos a la salud y al ambiente previos a su autorización.
	

	3. Aplicación de las normas que fijan límites máximos de concentración de plaguicidas (restos remanentes o residuos) en los productos agropecuarios tratados con ellos.
	

	4. Obligación de informar al consumidor a través del etiquetado acerca de la peligrosidad de los plaguicidas y formas de aplicación que prevengan riesgos.
	

	5. Establecimiento en Estados Unidos de una legislación sobre inocuidad alimentaria que exigen la reevaluación y re-registro de todos los plaguicidas que ingresaron al comercio antes de 1996.
	

	6. Control de importaciones, comercialización y aplicación.
	


5. Indique por orden de prioridad (uno es el más importante), qué procede hacer en México para sustentar sólidamente decisiones para la sustitución gradual de plaguicidas altamente riesgosos.

	BASES PARA SUSTENTAR DECISIONES DE SUSTITUCIÓN GRADUAL DE PLAGUICIDAS ALTAMENTE RIESGOSOS
	ORDEN DE PRIORIDAD

	1. Introducir las bases y procedimientos para tomar decisiones al respecto en las legislaciones correspondientes.
	

	2. Crear un Consejo Consultivo Intersectorial que asesore a las autoridades competentes en esta materia.
	

	3. Promover la realización de estudios sobre implicaciones económicas y sociales de la sustitución de unos plaguicidas por otros.
	

	4. Abrir foros de discusión de expertos nacionales e internacionales para evaluar implicaciones y diseñar mecanismos
	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO VIII.- ENFOQUES PARA ESTABLECER FORMAS DE MANEJO PARA CORRIENTES DE RESIDUOS ESPECÍFICOS

Propósito de los Ejercicios

1. Destacar los procesos continuos de adecuación de las legislaciones sobre residuos en los países industrializados, para hacer frente a la variada gama de circunstancias que se enfrentan en su manejo.

2. Poner de relieve el enfoque innovador de las nuevas regulaciones que abren más espacios a la participación pública en su elaboración y a la adopción de esquemas flexibles y costo-efectivos para lograr los fines que se persiguen.

3. Llamar la atención sobre el hecho de que las primeras legislaciones sobre residuos peligrosos se centraron en los generados por las grandes industrias y no resultaron apropiadas para los numerosos pequeños generadores del mismo y de otros sectores.

4. Resaltar el enfoque práctico de las regulaciones para facilitar el acopio y reciclaje de productos de consumo que, al desecharse, se convierten en residuos peligrosos.

5. Mostrar cómo hacer compatibles políticas de ahorro energético con las políticas de prevención y manejo integral de residuos peligrosos.

Ejercicios

1. Diga qué criterios le parecen más importantes para la inclusión de una sustancia tóxica, persistente y bioacumulable en un listado de sustancias y residuos que la contienen, que requieren atención prioritaria para prevenir o reducir sus riesgos a la salud y al ambiente, numerando en orden de importancia (uno es el más importante).

	CRITERIOS
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Que la sustancia haya producido efectos adversos tanto a la salud humana como a la biota acuática o terrestre. 
	

	B. Que los niños sean particularmente vulnerables a la sustancia.
	

	C. Que sea capaz de producir cáncer.
	

	D. Que afecte la capacidad reproductiva de especies en peligro de extinción.
	


2. Diga qué características de las que se señalan en el cuadro le parecen más importantes porque contribuyen a incrementar los riesgos de una sustancia tóxica en un país como México, colocando un número frente a cada opción (el uno es el más importante).

	CARACTERÍSTICAS
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Condiciones climáticas.
	

	B. Alto nivel de desnutrición.
	

	C. Ecosistemas vulnerables.
	

	D. Suelos frágiles.
	

	E. Ignorancia.
	


3. Diga qué aspectos de las legislaciones innovadoras de otros países le parece que sería más urgente introducir en las legislaciones mexicanas en la materia, coloque un número frente a cada opción en orden de importancia (uno es el más importante).

	ASPECTO A INCLUIR
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Responsabilidad ante el daño y pago de indemnizaciones o costos de la restauración del daño.
	

	B. Distinción entre grandes y pequeños generadores de residuos peligrosos.
	

	C. Facilidades para acopiar y transportar residuos reciclables.
	

	D. Otros (diga cuáles).


	


4. Diga quiénes estarían a favor de la implantación de programas de acopio y reciclaje de pilas y baterías, envases de plaguicidas, termostatos y lámparas fluorescentes colocando un SÍ y quiénes cree que se opondrían, colocando un NO frente a la opción correspondiente.

	RESIDUO
	CONSUMIDOR
	PRODUCTOR
	COMERCIANTe
	SECRETARÍA DE ECONOMÍA

	1. Baterías.
	
	
	
	

	2. Plaguicidas.
	
	
	
	

	3. Termostatos.
	
	
	
	

	4. Lámparas.
	
	
	
	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO IX.- IMPORTANCIA DE COMBINAR INSTRUMENTOS EN LA GESTIÓN DE LOS ACEITES USADOS

Propósito de los Ejercicios

1. Insistir en la necesidad de una continua evolución y adecuación de las regulaciones para que respondan a las necesidades de los distintos programas de prevención y manejo integral de diferentes corrientes de residuos.

2. Subrayar la necesidad de definir lo mejor posible los problemas ambientales relacionados con las corrientes de residuos específicos que se busca resolver, antes de determinar los instrumentos de gestión para resolverlos.

3. Destacar la importancia de identificar en cada caso cuáles son los instrumentos más costo-efectivos para lograr los resultados ambientales que se buscan, utilizando ejemplos específicos como modelo.

4. Conocer qué tanto se sabe acerca de los problemas ambientales que ocasiona el mal manejo de los aceites usados y cómo se perciben dichos problemas.

5. Resaltar las oportunidades que se ofrecen para valorizar los aceites usados como una opción más ventajosa de manejo que la disposición final.

6. Enfatizar la necesidad de identificar las fuentes generadoras de aceites usados que requieren atención prioritaria a nivel local.

7. Llamar la atención sobre la necesidad de contar con regulaciones y guías de buenas prácticas de manejo de los aceites usados para evitar la contaminación ambiental y la transferencia de contaminantes de un medio a otro.

8. Reforzar el concepto de complementariedad entre los instrumentos regulatorios y no regulatorios y la importancia de la participación intersectorial en el establecimiento de programas exitosos de reciclado de aceites.

Ejercicios

1. Con el propósito de prevenir que los aceites usados se tiren al drenaje o en lugares inadecuados, facilitar su reciclado y reducir los costos de los programas para lograr estos objetivos, se han hecho modificaciones a las legislaciones que los regulan como peligrosos, excluyendo de esa clasificación a ciertos tipos de aceites, en algunas fases de su ciclo de vida. Indique con la palabra SÍ los rubros en los cuales usted cree se podría hacer lo mismo en México y los tipos de aceites a los que aplicaría la exclusión.
	RUBROS
	DESCLASIFICACIÓN

	1. Acopio.
	

	2. Almacenamiento.
	

	3. Transporte.
	

	4. Transferencia.
	

	5. Reciclado.
	

	6. Incineración.
	

	7. Confinamiento.
	

	8. Aceites cambiados por los propietarios u operarios de los vehículos.
	

	9. Aceites cambiados por los talleres mecánicos.
	

	10. Aceites lubricantes industriales.
	

	11. Aceites conteniendo bifenilos policlorados.
	


2. Diga cuáles de los problemas ocasionados por el mal manejo de los aceites usados que se enlistan en el cuadro, le parecen más importantes, numerando los rubros en orden de importancia (el uno es el más importante).

	RUBRO
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Daño a las plantas de tratamiento de aguas residuales.
	

	B. Deterioro de la calidad del agua de abastecimiento humano.
	

	C. Efectos tóxicos en las especies acuáticas.
	

	D. Contaminación de las aguas marinas costeras.
	

	E. Alteración de la productividad de los suelos contaminados con aceites.
	


3. Diga si usted tenía conciencia del grave problema que representa el mal manejo de los aceites lubricantes usados y si estaría dispuesto a colaborar en el establecimiento de un programa para promover su reciclado en su comunidad, poniendo una cruz en la opción correspondiente.

¿Tenía conciencia de los graves problemas ocasionados por el mal manejo de los aceites usados?

SÍ 




NO
¿ Está dispuesto(a) a colaborar en el establecimiento de un programa para promover el reciclado de aceites lubricantes usados en su comunidad.




SÍ 




NO
4. Diga usted cuáles de las opciones de manejo de los aceites usados le parece más conveniente, numerándolas por orden de importancia (el uno es el más importante).

	FORMA DE MANEJO
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Reprocesamiento.
	

	B. Recuperación.
	

	C. Regeneración.
	

	D. Incineración.
	

	E. Confinamiento.
	

	F. Otra (diga cuál).


	


5. Diga qué recomendaciones le parecen más importantes para lograr el manejo seguro y el reciclado de los aceites usados, numerando las opciones siguientes por orden de importancia (el uno es el más importante).

	RECOMENDACIÓN
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. No mezclar los aceites usados con otros residuos.
	

	B. No mezclar aceites usados con bifenilos policlorados.
	

	C. Manejar por separado los aceites usados provenientes de distintas fuentes.
	

	D. Determinar analíticamente la composición de los aceites usados provenientes de las fuentes que participarán en los programas de reciclaje, cuando haya dudas al respecto.
	


6. Diga qué actores/sectores le parece que se deben involucrar en los programas para promover el reciclado de aceites usados, numerándolos por orden de importancia (el uno es el más importante).

	ACTORES/SECTORES
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Autoridades ambientales estatales.
	

	B. Autoridades municipales.
	

	C. Cámaras industriales.
	

	D. Talleres automotrices.
	

	E. Ciudadanos que cambian el aceite a sus vehículos.
	

	F. Organizaciones civiles.
	

	G. Instituciones de educación.
	

	H. Asociaciones profesionales.
	

	I. Otros (diga cuáles).


	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO x.- lA SITUACIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS EN MÉXICO

Propósito de los Ejercicios

1. Alentar al lector a identificar las fuentes principales de volúmenes considerables de residuos sólidos en su entidad.

2. Fomentar el análisis de los contextos locales que pueden contribuir a incrementar la vulnerabilidad ambiental en cuanto al manejo inadecuado de residuos.

3. Propiciar un análisis crítico de la situación local respecto del manejo de los residuos municipales.

4. Inducir la reflexión sobre la corresponsabilidad de los distintos sectores sociales en la solución de los problemas relacionados con la generación y manejo de residuos municipales.

5. Promover la identificación de mecanismos para fortalecer la capacidad de gestión local de los residuos municipales.

6. Incitar a pensar en las oportunidades locales para propiciar la prevención de la generación y la valorización de los residuos sólidos.

Ejercicios

1. Indicar qué actividades económicas contribuyen de manera más importante a generar grandes volúmenes de residuos sólidos en su entidad, colocando frente a las opciones que se indican en la columna de la izquierda un número que señale su importancia (el uno es el más importante).

	ACTIVIDADES GENERADORAS DE GRANDES VOLÚMENES DE RESIDUOS SÓLIDOS
	ORDEN DE IMPORTANCIA A NIVEL

 LOCAL

	A. Minería.
	

	B. Extracción de hidrocarburos.
	

	C. Fundidoras.
	

	D. Ingenios.
	

	E. Cría de cerdos a gran escala.
	

	F. Construcción.
	

	G. Otros (diga cuáles).


	


2. Señale qué áreas o medios ambientales frágiles le confieren vulnerabilidad a su entidad respecto de la disposición inadecuada de residuos, colocando frente a la opción correspondiente de la columna izquierda un número que indique su importancia (el uno es el más importante).

	áREAS O MEDIOS AMBIENTALES VULNERABLES
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Cuencas hidrológicas.
	

	B. Acuíferos.
	

	C. Áreas naturales protegidas.
	

	D. Suelos en proceso de erosión.
	

	E. Zonas de inundación frecuente
	


3. Diga qué grado de desarrollo tienen, en su entidad, los siguientes elementos integrantes de los sistemas de aseo urbano, colocando frente a cada elemento enlistado en la columna izquierda, un número por orden de importancia (el uno es el más importante).

	ELEMENTOS INTEGRANTES DE LOS SISTEMAS DE ASEO URBANO
	GRADO DE DESARROLLO

	A. Barrido de calles.
	

	B. Recolección periódica de los residuos en su colonia.
	

	C. Centros de transferencia de residuos.
	

	D. Rellenos sanitarios.
	

	E. Segregación de residuos reciclables.
	

	F. Infraestructura de reciclado.
	

	G. Plantas de compostaje de residuos orgánicos.
	

	H. Plantas de tratamiento de residuos.
	


4. Mencione qué responsabilidad deben asumir los actores/sectores colocando frente a cada opción, el número correspondiente a los tipos de responsabilidad. Puede colocar más de un número.

	TIPO DE RESPONSABILIDAD QUE LE CORRESPONDE
	ACTORES/SECTORES
	

	1. Proporcionar educación/capacitación en materia de prevención, valorización y manejo ambientalmente adecuado de residuos.
	A. Generadores de residuos domésticos.
	

	2. Divulgar información sobre buenas prácticas para la prevención, minimización y manejo adecuado de residuos.
	B. Establecimientos industriales, comerciales y de servicios generadores de residuos.
	

	3. Investigar opciones tecnológicas para reciclar residuos generados localmente.
	C. Administradores de los sistemas de aseo urbano.
	

	4. Elaborar guías y manuales de apoyo a la minimización y gestión integral de residuos.
	D. Autoridades ambientales locales.
	

	5. Diseñar y establecer políticas, programas e instrumentos regulatorios en la materia.
	E. Asociaciones profesionales.
	

	6. Informarse acerca de la forma para prevenir la generación y manejar adecuadamente los residuos y aplicar las medidas recomendadas
	F. Asociaciones y cámaras empresariales.
	

	
	G. Organizaciones de interés social.
	

	
	H. Instituciones académicas.
	

	
	I. Centros de investigación.
	

	
	J. Otros (diga cuáles)


	


5. Diga qué mecanismos o instrumentos considera que pueden ser más efectivos para fortalecer la capacidad local de gestión integral de los residuos municipales, colocando un número frente cada uno (el uno es el más importante). Si varias opciones son igualmente importantes coloque el mismo número frente a ellas.

	MECANISMOS O INSTRUMENTOS PARA FORTALECER CAPACIDADES DE GESTIÓN LOCALES
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Aplicación del pago variable por volumen de generación de residuos y tipo de residuos (domiciliarios, industriales, comerciales, etc.).
	

	B. Privatización de los sistemas de aseo urbano/servicios de gestión integral de residuos.
	

	C. Establecer planes de manejo para residuos reciclables.
	

	D. Establecer esquemas de segregación de los residuos en las fuentes donde se generan.
	

	E. Establecer alianzas de cooperación con los distintos sectores sociales involucrados.
	

	F. Otros (diga cuáles)


	


6. Indique cuáles de las opciones que se enlistan le parece que alentará más el reciclado de residuos en su localidad, colocando un número que le asigne un orden de importancia frente a cada opción (el uno es el más importante).

	OPCIONES PARA FOMENTAR EL RECICLADO DE RESIDUOS
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Difundir información sobre los residuos potencialmente reciclables.
	

	B. Difundir directorios de centros de acopio o empresas recicladoras.
	

	C. Crear sistemas de información sobre “bolsas de residuos”.
	

	D. Crear un premio a los trabajos de investigación que propongan formas de reciclado de residuos.
	

	E. Apoyar la investigación sobre reciclaje.
	

	F. Establecer incentivos para la creación de infraestructura de reciclaje.
	

	G. Desarrollar una campaña continua de comunicación sobre reciclaje.
	

	H. Involucrar a poblaciones de bajos recursos en la creación de pequeños negocios de acopio y/o reciclaje de residuos.
	

	I. Otros (diga cuáles).


	


EJERCICIOS DEL CAPÍTULO XI.- SITUACIÓN DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN MÉXICO

Propósito de los ejercicios

1. Alentar al lector a participar en el análisis crítico de los avances y rezagos en la gestión de los residuos peligrosos.

2. Propiciar que los lectores se percaten de la existencia de problemas estructurales que se constituyen en barreras al logro de los objetivos de política en materia de residuos peligrosos.

3. Fomentar la reflexión sobre los retos que plantea contar con instrumentos de gestión que induzcan conductas positivas y no se conviertan ellos mismos en obstáculos al cumplimiento de la Ley.

4. Subrayar la importancia de contar con buena información, accesible al público, para orientar la toma de decisiones.

5. Incitar a plantear prioridades en materia de gestión de residuos peligrosos.

6. Inducir a pensar en mecanismos apropiados para descentralizar la gestión de los residuos peligrosos y la participación intersectorial para apoyar a los gobiernos locales para que asuman nuevas responsabilidades.

Ejercicios

1. Indique en cuáles de los rubros considerados en la columna de la izquierda cree que se requeriría mayor énfasis en la gestión de los residuos peligrosos, colocando un número frente a cada opción en la columna de la derecha (el uno tiene el mayor valor).

	RUBROS
	IMPORTANCIA DEL ÉNFASIS QUE SE DEBE DAR

	A. Desarrollo y adecuación del marco regulatorio.
	

	B. Creación de infraestructura de:

· Transporte

· Acopio y almacenamiento

· Reciclaje

· Tratamiento

· Confinamiento
	

	C. Sistemas de información.
	

	D. Descentralización de la gestión de los residuos peligrosos.
	

	E. Mecanismos de participación intersectorial.
	

	F. Continuidad de los programas sectoriales.
	

	G. Creación del servicio civil de carrera.
	

	H. Educación.
	

	I. Capacitación.
	

	J. Investigación.
	

	K. Otros (diga cuáles).


	


2. Señale cuáles de los mecanismos o instrumentos enlistados en la columna de la izquierda le parecen más apropiados para el fortalecimiento de capacidades en los rubros indicados en la columna de la derecha, poniendo frente a estos últimos el número correspondiente a los primeros. Se puede colocar más de un número frente a un rubro.

	MECANISMOS/INSTRUMENTOS DE FORTALECIMIENTO
	RUBROS A FORTALECER
	

	1. Incentivos económicos.
	A. Participación intersectorial corresponsable.
	

	2. Simplificación administrativa.
	B. Desempeño ambiental de los generadores.
	

	3. Desarrollo de normatividad adecuada.
	C. Desempeño de los administradores públicos a cargo de la gestión de los residuos.
	

	4. Capacitación.
	D. Infraestructura de servicios de manejo
	

	5. Divulgación de información.
	
	

	6. Proyectos de demostración.
	
	

	7. Vinculación academia-industria.
	
	

	8. Autorregulación.
	
	

	9. Comunicación.
	
	

	10. Otros (diga cuáles).


	
	


3. Indique cuál de los tipos de información que se indican en la columna de la izquierda le parece que hace falta desarrollar y difundir más, colocando un número frente a la opción correspondiente (el uno es el más importante).

	TIPO DE INFORMACIÓN
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Inventarios de los distintos tipos de residuos generados.
	

	B. Lista de residuos potencialmente reciclables.
	

	C. Bolsas de residuos.
	

	D. Inventario de giros económicos generadores de residuos peligrosos que sean grandes generadores (generación promedio superior a seis toneladas al año).
	

	E. Directorio actualizado de empresas de servicios, con distribución geográfica.
	

	F. Instituciones de educación técnica y superior e investigación con programas de vinculación academia-industria en la materia.
	

	G. Organizaciones no gubernamentales involucradas en actividades en el campo.
	

	H. Directorio de autoridades ambientales en cada entidad.
	

	I. Servicios de información al público.
	

	J. Información tecnológica.
	

	K. Guías y manuales de buenas prácticas.
	

	L. Otros (diga cuáles).


	


4. Indique cuáles de los mecanismos o instrumentos de la columna de la izquierda le parecen más importantes para apoyar la descentralización de la gestión de los residuos peligrosos y fortalecer la capacidad de gestión de los gobiernos locales, colocando un número frente a cada rubro en la columna de la derecha que les asigne prioridad (el uno es el más importante).

	MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA APOYAR LA DESCENTRALIZACIÓN
	ORDEN DE IMPORTANCIA

	A. Bases legales que deleguen facultades y precisen responsabilidades.
	

	B. Asignación presupuestaria
	

	C. Asesoría técnica y capacitación.
	

	D. Descentralización gradual.
	

	E. Desarrollo de proyectos piloto para preparar la descentralización.
	

	F. Creación de consejos intersectoriales de apoyo a los gobiernos locales.
	

	G. Fortalecimiento de las redes y grupos intersectoriales de manejo ambiental de residuos.
	

	H. Fomento de la adopción de convenios voluntarios con los sectores industriales, comerciales y de servicios para minimizar y dar un manejo ambientalmente adecuado a los residuos.
	

	I. Otros (diga cuáles).
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